AHAJIN3A E®EKATA YPEABE O PACIIOJAEJIU CTPAHUX J1I03BOJIA 3A MEBYHAPO/ITHU TPEBO3
TEPETA

K.]'by‘ll-la NMUTamkba 3a aHAJIN3y HOCTOjeheF CTamba ! IIPAaBUJIHO [[e(l)l/IH]/lcaH)e IMpoMeEHe KOja Ce nmpeaJiaxke

1) Koju nokazamemu ce npame y obnracmu, Koju cy pasiosu 3002 KOjux ce 08u nokazamesmu npame u Koje
cy wuxoee peoHocmu?

3aKOHCKH OKBHpP y KOMe ce 00aBjba Mel)yHapoIHU NMPEBO3 APYMCKHUM IPEBO3HHM CPEACTBUMA je ca jeIHe
cTpaHe JeHUHHCAH MYJITWIATEpATHUM MelyHapoJHUM yroBopuma, OWJIATEpaIHUM CIIOpazyMHMa u3Mely
3eMajba U MIPOTOKOJIMMA KOjuMa Cce 101aTHO eduHuIny Onnarepaaau ogHocu. Ca qpyre cTpaHe, HAallMOHATHUM
3aKOHOJABCTBOM (DOPMYJIHINY C€ YCJIOBH IMOJA KOojuMa je oMoryheHo oOamibame jgomaher u melyHapomHor
npeBo3a nomahuM npeBo3HuIMMa (IpUcTyI npodecujn).

[IpaBHM OCHOB 3a JoOHOIICHE YpemOe je wiaH 36. 3aKOHA O TPEBO3Yy Tepera y JAPYMCKoM caobOpahajy
(,,Cyxx0Oenu rnacauk PC*, 6p. 68/15 u 41/18-xap. 3akoH).

VY HacTaBKy ce Hajas3e MoKa3aTeJbH KOjH Ce Mpare y OBOj 00JACTH, M TO OpOj HEMCKOPHUIINEHUX 03BOJIA TIO
roguan (mepuoa 2020-2024), 6poj yTBpheHHX mpekpiaja/3noymnorpeda, Opoj y4eCHHKa Ha TPXKHIITY
(TMUeHMpaHuX MPEBO3HUKA 32 00aBJbamkbe Mel)yHapoJHOT MpeBo3a TepeTa y IpyMCcKoM caoOpahajy), mruxoBa
KaTeropusaiujy u 0poj TepeTHUX BO3MIIA KOja IMOCEY)y U3BOI JIMIICHIIC.

2023 2024
2020 2021 2022 (15.10.2024)

Bpoj pasmMemeHunx 103B0IIa 279.435 | 277.985 288.045 269.820 272.370
Bbpoj u3gatux no3pona 198283 | 218632 189.768 191.125 167.960
Bpoj paznyxxenux no3Bona 186862 | 210851 182.661 174.603 149.629
Bbpoj nenckopumhenux go3somna 81.152 | 59.353 98.277 78.697 104.410

U3ryosbeHa 1805 2225 1403 279 113

OpucaHna 220 544 532 367 142
Bbpoj HenpaBuiiHO
pa3ayKeHuX Tyhe 115 104
JI03BOJIa BO3HJIO 216 281 188
Bpoj nuueHnupanux npeBo3HUKa 6.870 7.612
3a MPEeBO3 TepeTa 3956 5131 5943
Bpoj mogHOoCHoOIIa 3aXTeBa 3a 2.534 2.795
yYTBpUBamk-E TOUIIHET TUTaHA 1695 1849 2095




[To muTamy CTpyKType BO3HOT IMapKa JUIEHIIMPAaHUX MPEBO3HUKA, y ciaeachoj Tabenu je nmat mpukas:

bpoj Bo3ua bpoj npeBo3nuka

o 1 2965
no 5 3293
1o 10 740
no 15 247
1o 20 107
10 30 128
1o 50 84
o 100 39
o 150 10
1o 200 2
peko 200 2

Ykyna# Opoj TUICHIIMPAaHUX TEPETHUX Bo3wmia je 34.115.

[IpeioskeHMM M3MeHaMa U JJolyHama Y peade o pacio/iesiu CTpaHuX J03BoJIa 3a Mel)yHapoJHU IPEBO3 TepeTa
(«Cnyx0Oenu rnacuuk Penyomuke Cpouje» 6p. 111/22, 144/2022 u 25/2023), yodeHu mnojeIuHHu IpoOiIeMu y
IpUMEHH, NpoHal)eHo je pellemhe KOjUM ce HaBEJeHM MpoOJieMH pelllaBajy, CUCTEM pacrojene yHampehyje,
OJIaKIIIaBa C€ MPUCTYI KOHTHHIEHTHMA Mel)yHapoJHUX J103BOJIa CBUM PETUCTPOBAHUM MPEBO3HUIIMMA YUME CE
00e306el)yjy ycloBH 3a KOHKYPEHTHY U IPUCTYIauHy TPAHCHIOPTHY YCIIYTY.

[Tojenuue m3MeHe, kao WTO je morpeda aa ce mehy kpurepujyme 3a pacnojeny CEMT nosBona ykibyde
HEKpUTUYHE TMOjeJJMHaYHE J03BOJE KOje HMMajy HCTy TeputopujaiHy BaxHocT kao CEMT pnosBona,
neduHHUCame 1a y TPEHYTKY Kopuithema Mel)yHapoaHe 103BOJIe TEPETHO BO3UIIO MPEBO3HUKA KOJH j€ TI03BOJTY
3a1y’KHO MOpa Jla C€ HaJla3u y ’eTOBOM BO3HOM IapKYy, YKJIamame 00aBe3a koje cy Beh mpomrcane 3akOHOM 0O
MIPeBO3y TepeTa y IpyMcKoM caobpahajy y By IpHjaBJbUBamba BO3WIA Y BO3HU NapK MPEBO3HUKA UMajyhu y
BUJY Jla j€ €JIEKTPOHCKHU pEerucrap npeBo3HUKa 00jaBJbeH U Halla3u C€ Y CBaKOJHEBHO] YNOTpeOH O] CTpaHe
HAQ/IJISKHUX KOHTPOJIHUX OpraHa Cy 3HayajHe U3 yIJia I0jeJHOCTaB/bema Mpoleca pacnojene MelhyHapoHIX
JI03BOJIA.

Pacnonena camo Ha peBH3MjamMa KPUTUYHHMX J03BoJia Koje cy BpaheHe HeuckopuiiheHe aiu HeoBepeHe
MoKa3ajia ce Kao HeZIOCTaTak U U3MEHhEHUM ofjpeadama Mpeyiaxe ce peliene Koje Mogpa3zyMeBa J0/ely OBHX
7103BOJIa 0€3 YeKkama HapeJHe peBU3Hje U TO [0 KpUTepHjyMuMa Koju cy Beh paspal)eHn y OKBUpPY MOJI3aKOHCKOT
aKTa [0 OCHOBY KOT'a Ce BPILIM JI0/IeJ1a M3/IBOjEHHX 10jeIMHAauYHUX J103B0Ja U3 (oHa 3%, 3a IpeBo3e TEPETHUM
BO3WJIMMA YHWja HOCHBOCT YKJby4yjyhu M mnpukonuue He mpenasu 3,5 TOHa 3a Koje je, y CKJIaay ca
Mel)yHapoAHUM YroBOpHMMa U JPyruM Mel)yHapoJHONpaBHUM aKTHMa KOjU C€ 3aKJbyuyjy pajau U3BplIaBamba
Mel)yHapo HHX yroBopa, MoTpedHa 103B0JIa, 3a IPeBo3e nmoTxaleHor Boha u CBEXKUX MEUYpPKH.



AxktyenHoM Ypenoom mpeasulieHo je Bpahame y pUKCHHU 1eo mi1aHa MojeAMHAYHUX J03B0JIa KOj€ CY IPUITMKOM
nonene CEMT wnm BpeMmeHCKe 103Bojie Ouie yMameHe M3 (PUKCHOT Jiejie TUIaHa MPEBO3HHKA, MehyTum y
cllydajeBMMa Jla IPEBO3HUK HUje OCTBapuo eukacHocT npensulieHy Ypeadom U THME OCTBapHO MPaBO Ha
noHoBHy goxeny CEMT wnm BpemeHCke J03BOJIE TOCTUTHYTA j€ CarJIaCcHOCT Jia Ce OBaKO YMambeHE
mojeIMHavYHe J103BoJIe Bulle He Bpahajy momahum mpeBo3Hunmma. Ha oBaj HauumH ce mopen oOe30ehuBama
Beher Opoja mojeqMHAYHUX 103BOJIA 33 MpeBo3HHKE Koju HeMajy CEMT wmnm BpeMeHCKy 103BOy HaBOJIE
MIPEBO3HUIIM Ja y 1To BeheM Opojy Kopucte noaesbenu pecype y Buny CEMT unu BpemMeHcke 103BoJIe U THME
OCTBape Nponucany epUKaCHOCT Y KOPUIINCHY.

JenHa o KJby4HHMX M3MEHA je Be3aHa 3a U Jajbe nocrojehe HempaBUIHOCTH Y BUAY HE3aKOHUTOT KOpHIIhema
MehyHapogHMX [03BOJIa YMME C€ YIPaBO yrpoXkaBa IOMEHYTa KOHKYPEHTHOCT Kako u3Mely momahmx
MIPEBO3HUKA TAKO M Y OJIHOCY Ha CTpaHe MPEBO3HUKE. Y MEPHUOIY BaXKeHha akTyelaHe Y peaode, Kao U y MepHoay
Bakewa Ypenabe O pacmoieny CTpaHMX J03BoJia 3a MehyHapoAHM jaBHM TpeBO3 CTBapu jaomMahum
npeBo3Hunuma (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 113/15 u 44/18 — np. mpormuc) Koja je Bakuia J0 JOHOIICHA
Bakehe Ypenoe, MuHHCTapCTBY je JOCTaB/beHO Ha pasmyxeme npeko tpunecer CEMT no3Bona, xomnwmja
JMCTOBA M3 AHEeBHUKA TyToBakba CEMT no3BoJie, BpeMEHCKHX WIIH ITOjeTMHAYHHIX JI03BOJIA 32 KOj€ C€ YTBPIUIIO
Jla HUCY JOJeJbEeHE MPEBO3HUKY KOJH j€ TOHEO 3aXTEB 3a Pa3y)KEHhE WIH je PEBO3HUK MOIHEO 3aXTEB 3a
pa3ayKeme HaBeJICHUX JI03BOJIAa WIIH JINCTOBA THEBHUKA MyTOBama Koje je Beh pazayxuo. OBo cy ciaydajeBu
€BUJICHTHOT W HECIOPHOT HE3aKOHWTOI IMoHamama Oyayhu na cBaka MelhyHapoaHa 103BOja W3 HUCTOT
KOHTHUTEHTA JI03BOJIa KOjy OBO MUHUCTAPCTBO J0/IeJbyje JoMahuM MPEBO3HUIIIMA HOCH JETHUCTBEHHU OpOj U HE
MOTY IIOCTOjaTH JBE JI03BOJIE Ca UCTHM OpOjeM.

C o63mpom na oxapende akTyenHe YpemOe MPUIMKOM padyHama Koe(duIMjeHaTa 3a Oy I0jeTUuHATHUX
703BOJIa BaH (PMKCHOT Jeje IUIaHa pachojiejie He y3uMama y O03Up BaXKHY YMILCHUIY Ja KOHTHHI'CHTH
MojeIMHaYHKUX J103BOJIa UMajy poK Tpajama 13. mecenu (o 1.1. rekyhe no 31.1. HapenHe ronuue), Te 1a HUje
UCTO Jia I je mpeoctano, Hp. 20% KOHTHHIEHTa 3a paciojiely MPOMEHJbUBOT Jefla TUIaHa MOjeMHAYHUX
1103BOJa, Y pedbpyapy Wi y AeneMOopy Mecelly, i3MeHaMa je IpeABUleHo Ja ce MPUIMKOM oJipehuBama y3uma
y 003Up MpeocTaay BpPEMEHCKH MEpHOj [0 HMCTeKa BaXHOCTH MPEIMMHHAPHOT, OJHOCHO KOHAYHOT
KOHTHUHTEHTA TMOjeIMHAaYHE JT03BOJIE KOja ce pacnojesbyje. Ha oBaj HaunmH ce mo0oJbIaBa TOCTYMHOCT Y TOKY
1eJIe TOJMHE M0jeIMHAUYHUX J103BOJIa CBUM NPEBO3HUILIMMA y OpOjy KOjU je TIOBOJBHMjU 3a 00aBJbamke MPeB0O3a
TaKo J1a ce M JlaJhe He YIpOKaBa HECTajamhe HEKOT OJ] KOHTHHIeHATa TIOjeIMHAYHNX JI03BOJIAa TOKOM TO/INHE.

ITocrojeha Ypenda npeasuha ogpendy koja orpannyana fa Opoj Mpey3eTux MojeIMHaYHUX JT03B0JIa HE MOXKE
OUTH MamH O] jJeJlaH, OCUM KaJa je mnpeoctaiu 0poj no3oisa Behu ox 20% o nperuMUHApHOT KOHTHHTEHTA
no3Bosna. Mi3smeHaMa ce ykuaa oBa JUCKpUMHUHATOpHA 0/ipei0a KOjOM Cy MPEBO3HULIM Ca Mambe 0J1 TPU TepeTHA
BO3MJIa MOTY J1a IIpey3MYy J03BOJy Ha MI0J€IMHUM KOHTUHIE€HTHMA [10jeIMHAYHUX JJ03BOJIA.

Nmajyhu y Buay Aa je NMpUMEHOM alliMKallkje 3a €JEeKTPOHCKO MOCIOBame ca MPEBO3HUIMMA IOCTalo
JeIHOCTaBHHU]je yTBphUBame UYMI-EHUIIE Ja Cy Mpey3eTe IMojelMHauHe J103B0JIe UCKOpHUIINeHe Te je Ha TakaB
HAuMH jelHOCTaBHHUje oj00paBame Npey3uMama AoAaTHOr Opoja go3Bosia Koju mnpeBasmnazu 20%, on
yTBphEHOr' MojeIMHAYHOr IUIaHa pacrojiesie Ha oApe)eHOM KOHTHHIEHTY, YMECTO ,,lIOCE0HO 00pa3IokKEeHOT
3axTeBa’™ yBOJMU C€ YCJIOB J1a je MPEBO3HHUK y 00aBe3u Ja MPETXOJHO UCKOpHIINEHY MOjeAMHAYHYy I03BOIY
pa3ayXu y eIeKTPOHCKOM OOJIMKY U THME OCTBapH OBO MPaBO.

Jenna ox youennx anomanuja y nocrojehoj Ypendu je na ce, monena go3Boia koje cy BpaheHe Heuckopuirhene
aJli HEOBEPEHE BPIIIM CaMO Ha peBU3MjaMa, MMOKasajaa Kao HelocTaTak jep je Behu Opoj oBUX J03BONA ,,ueKao*
BUIIIE MECEIM Ha JO/eTy, M3MEHaMa U JIoNyHaMma je TpeaBul)eHa TTOHOBHA J0feia U TO MPEBO3HUKY, KOjH je
JI03BOJIE U3 YTBPHEHOT IM0jeIMHAYHOT TUTaHA pacrojiesie 3a TeKyhy roauHy u3 oapeheHor KOHTHHTEHTa ITPEY3€0



WM TIPEBO3HUKY KOjU HEMa yTBpl)eHM I0jelMHAuHU TUIaH U3 KOHTUHIEHTa KOME MpHUIaia KpUTUYHA JT03BOJIA,

moxa yCJIOBOM Ja CC NO3BOJIC KOPUCTC UCKIbYYHMBO 3a HAMCHC HABCACHC Y OI[OGpeHOM 3aXTCBY.

VY Tabenu y HACTaBKY JIaT je mpuKa3 Opoja pa3ayKeHHX MOjeIMHAYHHX J03BOJa Y iepuoay usmely yrepheHor
TOJIMIITILET TUTAaHA U peBU3Hja (KBapTajia), oqHocHH u3Mel)y peBusmja y nepuony 2022-2024 roauHa.

Yxynan 6poj nojermHAYHUX
TINognmmu J103B0JIa Koje cy Bpahene
IVIAH Henckopuuhene anu
pacnoaene | Kpapraa Ilepuonx ox Ilepuon 1o HEOBEpeHe
2022 1 27.12.2021 05.04.2022 2388
2022 2 05.04.2022 06.06.2022 3318
2022 3 06.06.2022 06.09.2022 3661
2022 4 06.09.2022 27.12.2022 5009
2023 1 27.12.2022 06.04.2023 5287
2023 2 06.04.2023 06.07.2023 826
2023 3 06.07.2023 06.10.2023 5115
2023 4 06.10.2023 25.12.2023 8800
2024 1 25.12.2023 05.04.2024 1333
2024 2 05.04.2024 05.07.2024 3214
2024 3 05.07.2024 04.10.2024 5405
2024 4 04.10.2024 21.10.2024 2229

Takohe je y mpuMeHH youeHO Ja TOjeANMHU TMPEeBO3HUIHM Koju nMmajy noxaesbeHe CEMT, oqHOCHO BpeMeHCKe
JI03BOJIC YECTO HE MCITYHhaBajy 00aBe3y J0CTaBbamka IPUMEpKa KOIHje JINCTa U3 THEeBHUKA myToBakba CEMT,
OJIHOCHO M3BelTaja 0 obaBbeHUM npeBozuMa CEMT, oqHOCHO BpEMEHCKOM JI03BOJIOM M THME MOCTYIaK
yTBphuBama MCKOPUIINEHOCTH OBHX J/03BOJIa JOJATHO ce oTexaBa. OOycTaBibambeM J10/ieje MOjeAMHAYHUX
JI03BOJIa JI0 JIOCTaBJbakha MpPHUMEpKa KOIHWje JUCTa W3 JHeBHMKa nyroBama CEMT, omHOCHO H3BemiTaja o
o6aBsbeHuM npeBozuMa CEMT, o1HOCHO BpeMEHCKOM J03BOJIOM OYeKyje ce J1a ce OBa aHOMajuja Buile Hehe
norahaTu.

VY nepuony Baxkemwa Ypeade, kao U 'y IepHoAy Baxkema Y peada o pacnoiesiu CTpaHuX J103BoJ1a 3a MelyHapoJHU
JaBHU IpeBo3 cTBapu JoMahuM npesozHuuma (,,Ciyxoenu rmacauk PC”, 6p. 113/15 u 44/18 — np. nponuc)
KOja je BaKuiia J0 JoHoulewa Baxkehe Ypenoe MUHUCTApCTBY je JOCTAaB/BEHO Ha pa3aykKeme MPEeKo TPUIeceT
CEMT no3Boina, konuja aucToBa M3 JAHeBHUKA myToBarba CEMT no3Boje, BpeMEHCKUX WIHM T0jeIMHAYHUX
7I03BOJIa 32 KOj€ C€ YTBPAWIO Ja HUCY JI0/IeJhbeHE MPEBO3HUKY KOJH j€ TIOJTHEO 3aXTEB 3a Pa3AyKEeHe WU je
MIPEBO3HUK TIOJHEO 3aXTEB 3a pa3yXemhe HaBEIEHHUX JT03BOJIAa WM JINCTOBA THEBHHUKA ITyTOBama Koje je Beh
pasnyxuo. OBO Cy cioydajeBH €BHJCHTHOT W HECHMOPHOT HE3aKOHWUTOT TMOHamama Oyayhm na cBaka
MehyHapoaHa 103BOJa M3 MCTOT KOHTUTEHTA JI03BOJIa KOjy OBO MHHHCTapcTBO Jojesbyje aomahum
MIPEBO3HUIIMMA HOCHU jE€IHUCTBEHH OpOj M HE MOT'Y IIOCTOjaTH JIBE 103BOJIe ca UCTUM OpojeM. Uianom 28. ctaB
5. ¥YpenOe mpormnucaHo je Aa je MpeBO3HUK qyXaH Ja nojenuHaune, Bpemencke u CEMT mo3Bose koje je mpeyseo
U3 FOJMIIBLUX KOHTUHTeHaTa BpaTu MuHHcTapcTBY 0€3 0031pa J1a Jin Cy UCKOpHUIIheHe Wi HUCY, HajKacHuje
30 maHa HAaKOH MCTEKa poKa BaXKHOCTH THX J03Bojia jAeduHHMCAHOT MelyHapOAHHM YrOoBOpHMAa U JIPYTMM
MelyHapoAHOIIpaBHUM aKTHMa KOJU C€ 3aKJbydyjy paju u3BplIaBama MehyHaponunux yrosopa. CtaBom 6.
WCTOT 4WIaHa MPONHCaHO je na Bpahame M03BOJa MPEBO3HHUK BPIIHM TOAHOIICHEM 3aXTEBa 33 Pa3IyKeHe
JI03BOJIa KOjU MOKE OWTH y MamUpHOM HJIH €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY MPHMEHOM aIlUIHKAIHje 332 €JIEKTPOHCKO
MI0CJIOBAE Ca IMPEBO3HUIIMMA, Yy POKY U3 cTaBa 5. oBor wiaHa. O0pahuBad npeamera NpUiIMKoM o0pajie 3aXxTeBa



3a paszIyXeme J03BOJIa YHOCH Y ONEpaTHBHM CHCTEeM Opoj MelhyHapoIHe M03BOJIe WM JIMCTa JHEBHHUKA
MyTOBamka KOJH j€ TIOCTaBJbEH Ha Pa3ayKeHhe U UCTOT TPEHYTKA MOXKE U3 CIIY)kKOCHE €BUJICHIIN]E€ YTBPIUTHU J1a
71 je qoMahu MpeBO3HUK I0OCTABUO HA Pa3 Iy KeHe T03BOJTY HIIH JINCT JHEBHUKA ITyTOBamka KOJU MY j€ JI0JIeJbEH,
OJTHOCHO JIa JIM j€ MCTa JI03BOJIa pa3AyKeHa Off CTpaHe JPYror WM UCTOT MpeBo3HUKa. OBO Cy €BUICHTHH U
HECIIOpHH ciy4ajeBu (dancuduroBama MehyHapoIHUX 103BOJIa Kajaa je 1oMahu MPEeBO3HUK HE CMO KOPUCTHO
dancudpukoBany 10380y Beh je UCTy 1ocTaBu0 MUHHCTApCTBY Ha pa3/yKeme.

Nwmajyhu y Buay aa je noneny BpaheHe HeMCKOpHUIIEeHe ali HEOBEPEHE KPUTHYHE JI03BOJIC HEOMTXOIHO J0AaTHO
pa3paguTH y OKBUPY MOJI3aKOHCKOT aKTa Koju ypelyje M0eny U3IBOjeHUX MMOjeIMHaYHuX 103Boa U3 GhoHAa
3%, 3a mpeBO3€ TEPETHUM BO3HJIMMA YHja HOCUBOCT YKJbYUyjyhH U IPUKOHUIIE HE Mperiasu 3,5 ToHa 3a Koje je,
y CKJaay ca MehyHapOJHHM YrOBOpHMA M JIPYTUM Mel)yHapOJHONPABHUM aKTHMa KOjU CE 3aKJby4dyjy paau
M3BpIlIaBamka MeyHapOIHHUX YroBopa, MOTpeOHa /103B0OJIa, 33 MpeBo3e norxiaheHor Boha U CBEKUX MEUypKU
NPOIIMPEH je MpaBHU OCHOB. EBuieHNMja BpaheHMX HEUCKOPUITNEHMX aid HEOBEPEHHUX I0jeTUHAuYHUX
JI03BOJIa, CAYMEHABA CE jeTHOM HeJIeJbHO U 00jaBbyje Ha 3BaHUYHO] MHTEPHET Mpe3eHTalnju MUHUCTAPCTBA.

[ToueBmu ox 2026. roauHe, y CKIaay ca IuraHoBuMa MelyHapogHor TpaHcnopTHOT (Gopyma, npeasuheHo je
Boheme eBuumeHnuje o ob6aBbeHuM mnpeBozuma CEMT no3Bonmama y enextpoHckoM ob6muky. Kako Oum ce
neduHUCa0 MOCTYyMak Bolhema Ciay)OeHe eBUICHIMje O Kopulihewy Mel)yHapoaHux 103BOJIa, U3MEHaMa U
JonyHaMma mnpeaBuleHo je Kopuiiheme T3B. CIyKOEHE eNeKTPOHCKE €BUJACHIIMje, a MOAAaTKe Of 3Hauaja 3a
pacrioneny MuHHCTapcTBO A00Mja Kpo3 JIedUHHCAaHE HpOIeIype pa3MEHe IojaTaka ca MelyHapoaHuM
opranmzaiyjama (MyJlITUIaTepaIHl YroBOp) U HaANEKHUM opranumMa y Penyoiumu Cpouju (Ympasa napune)
U HaunHUMa BepudHKalyje pa3MEmEHUX I0JIaTaka, MPUMEHOM COPTBEPCKE alUIMKaIUje 3a EJIECKTPOHCKO
MIOCJIOBAkE Ca MIPEBO3HUIIMMA.

Nmajyhu y BUy 1a 1 Aajbe HUje Moryhe oapeanTu TayaH JaTyM yBolema eleKTPOHCKOT MOIHOIICHa 3aXTeBa
300r HEMOTYhHOCTH TIHCapHUIE Ap’KaBHUX opraHa 3axTeBu 3a BpemeHcke 1 CEMT nosBone), 3axTeBu 3a
peBH3Mje, 3aXTEBU 3a TONWIIBU IUIAaH TojeAnHavyHnX, BpeMeHcknx u CEMT no3Bona, Kao M 3aXTeBU 3a
Mpey3uMame, OJHOCHO 3aXTEBU 3a JOJCNY MOjeIMHAYHUX n03Bojia u3 ¢doHaa 3%, 3a MpeBo3e TEPETHUM
BO3MJIMMa YHja HOCHUBOCT YKJbY4UyjyhH W MpHKOJIULE HE Mpena3u 3,5 TOHA 3a Koje je, y CKIaay ca
Mel)yHapoaHUM yroBopHMa M JIpyruM Mel)yHapoAHONpaBHUM aKTHMa KOjH C€ 3aKJbyuyjy paju W3BpIIaBama
Mel)yHapoaHHUX yroBopa, HoTpeOHa 103BoJa, 3a MpeBo3e norxiaheHor Boha M cBeXHUX MEUypKH, Kao U Joerna
BpaheHnX HencKkopuIIheHNX alnyu HEOBEPEHUX KPUTUYHUX J03B0JIa peABulajy MpuMeHy HakoH o0e36ehuBama
TEXHUYKHUX yCJIOBA 32 €JIEKTPOHCKH MPHjEeM 3aXTEBa.

VYTBphuBame rana pacnogese 3a 2025. roJuHy ce BpIIK Ha UCTH HAUYWH Ka0 U JI0 IOHOIIEHa U3MEHE U JIONyHe
VYpenbe, 0lHOCHO Ha HA4MH J1a ce openoe wiaHa 17. ctas 3. u unana 18 craB 1. He mpuMemyjy 10 yTBphuBama
TOJIMIILET TU1aHa pacnozesne 3a 2026. ronuny.

2) Ja nu cy youenu npobremu y obnacmu u Ha koea ce owu ooHoce? Ilpedocmasumu y3poxe u nocieouye
npobnema.

[IpoGnemu koju Cy yOUMHH MIPUJIMKOM MpuMeHe Y pende oHoce ce Ha Kopuiheme (hancupukoBaHUX 103BOJIA
o] cTpaHe JoMahuX MPEeBO3HMKA MPIIIMKOM 00aBJbama Mel)yHapoIHOT MTPeB03a, OJHOCHO MOJHOIICHE 3aXTeBa
3a pa3aykeme Mel)yHapoaHHX J03BOJIa M JINCTOBA JTHEBHUKA ITyTOBamba KOjH HHUCY J10/I€JbEHH MTPEBO3ZHUKY KOjH
je TIOHEeO 3aXTeB 3a Pa3AyKeHhe WM j€ MPEBO3HUK IOJHEO 3aXTEB 32 Pa3IykKeme HABEACHUX J03BOJIA HIIH
JUCTOBa THEBHHMKA IyTOBama Koje je Beh pasayxuo. Y3pouu kopumhema (ancupuKoBaHUX T03BOJA



NPUIMKOM 00aBJbarba Mel)yHapoIHOT TpeBo3a Cy HeoBOJbaH Opoj melhyHapomHUX 03Boja Koje aomahu
MIPEBO3HMKA TIOCENyje Ha OCHOBY KOJUX MOXE Ja 00aBH KeJbeHU OpOj MpeBO3a, OJHOCHO HE HCIYHaBambe
yCJIOBa 3a J100HMjame KeJbEHOr Opoja J03BoJIa MPONMUCAHUX OBOM ypeabom. M3 HaBenmeHux pasiora jgomahu
MPEBO3HMIIM TpuberaBajy 3a KopuiihemeMm Gaaucu@UKOBaHUX JIO3BOJA YHJUM KOPUIINCHEM CTHUY
MPOTHBIIPABHY MMOBHHCKY KOPHCT M HapyIlIaBajy npaBHu nopenak Penyoimke Cpouje. [lopen Tora, nomahu
MIPEBO3HUIM KOju Kopucte (ancudukoBane melyHapoaHe 103BoJIe IPEACTaBIbajy HENOjaIHY KOHKYPEHIIH]Y
noMahuM nMpeBO3HUIIMMA KOjU HA 3aKOHUT HauWH 00aBJbajy AenaTtHocT MelyHaponnu npeBo3 Tepera Oynyhu
1a OM OBH ITPEBO3HUIIM 00ABWIIM TIPEBO3 Ha OCHOBY JI03BOJIA KOj€ CY UM M3/aTe O] CTpaHe OBOT MUHUCTAPCTBA.

[Topen mTere, Koje Ha ONMUCAaH HAYMH HAHOCE IPYrUM JoMahuM MpeBO3HMIMMA, ToMahu MPEBO3HHUIIU KOjU
kopucrte pancudruroBaHe Mel)yHapO HE JO3BOJIE UITU JIUCTOBE JHEBHUKA MTyTOBAHA MOTEIHjaTHO MOTY HAHETH
mrery u Penyonumu Cpouju. Haume, nornassem 8.3 YmyrcrBa CEMT myntunarepaiie KBOTeE, JOHETOT O
crpane Mehynapoanor tpancnoptHor gopyma (ITF), mehynapoane opranuzanuje unju je Pemyonuka CpOuja
IYHOBPAaBHU 4IaH, MPOIMUCAHO j€ Ja y CIIydYajy MOHOBJBEHHX KpIICHAa Pa3IMYUTUX OJpeAada O NMpHUMEHH
MyJITHIIaTepaliHe KBOTE OJ] CTpaHEe HEKe OJ1 JprkKaBa WIAHWIA, HA/JICKHHU OpPraH Jp)KaBe TY)KUTEJba MOJIHOCH
npuroBop u npociuelhyje ra Cekperapujary. Y HauiexxHocta ['pyne 3a qpyMCKH TPaHCIIOPT MM €BEHTYAITHO
TpancnoptHor on0opa 1a UCIIUTajy Ciy4aj M OJAyde Ja JIi he ce J03Bojie 10/e/beHe KOHKPETHO] IpXKaBU
3aMp3HyTH wWin ony3erd. Jlakme, ykonuko PenyOmmka CpOuja He CaHKIHOHHINE KpIICHE OApeadu
MehyHapoaHHX yroBopa, KoOje je HMIUIEMEHTHpaja y CBOj HpPaBHU CHUCTEM, MOXXE€ CHOCHTH IIOCIICIHIIC
npornucane HaBeneHuM oapedama Ymyrcrea CEMT mynTuinarepaine KBOTe, a ca FbOM M CBH ITPEBO3HUIIM KOJU
kopucre LIEMT mynTunarepanse 103BoJIE.

Takohe jenna ox yodeHux aHomanvja y mocrojehoj Ypendu je ma ce, Aoaelia KpUTHYHUX J03BOJA KOje Cy
BpaheHe HeucKopuIIheHe au HEOBEPEHE BPIIM caMO HAa PEBU3MjaMa, MOKa3ajaa Kao HejocraTak jep je Behu
Opoj OBUX J03BOJIA ,,u€Ka0"* BUIIIE MECEIH Ha JI0/IeTy, U3MEHaMa U JIONTyHama je TpeiBul)eHa MOHOBHA J10/1el1a
U TO MpPEBO3HUKY, KOJU j€ J03BOJIE M3 YTBpHEHOr MOjeMHAYHOr IUIaHa pacrojeie 3a Tekyhy roauHy u3
oJpeheHOr KOHTHHTEHTa Tpey3e0 MM MPEBO3HUKY KOjU HeMa yTBpheHH MojeAMHAYHH TUIaH U3 KOHTHHI'CHTA
KOMe IpuMajia Ta J03BoJa, 0J1 YCIOBOM Jia C€ J03BOJIe KOPUCTE UCKJbYUHBO 32 HAMEHE HAaBEJICHE Y 0100pEeHOM
3axTeBy. Ha oBaj HaumH ouvekyje ce Ja MPEBO3HUKY, KOjU j€ J03BOJIe U3 YTBphEHOr MojeIMHAyHOr IJIaHa
pacriozene 3a Tekyhy roamHy u3 onpeheHOr KOHTHHTEHTa TPEy3e0 WM MPEBO3HUKY KOjU HeMa yTBpheHH
MojeIMHAYHM TIJIaH U3 KOHTUHTeHTa Oyae o0e30eheHo na 3a mpeBo3e 3a KOje JOCTaBU J0Ka3ze O 00aBibamby
n00uje nojeMHaYHy KpUTHYHY JO3BOJIY, ILITO J0 CaJa BeoMa YecTo HUje OUo ciayyaj.

3) Koja npomena ce npeonasice?

[Ipennorom YpenOe o u3meHama u JoryHama ypeade o pacrnojiesid CTpaHuX J03BoJja 3a MelyyHapoiHU MpeBo3
TepeTa JoMyHaMa Iporucyje ce aa ce mpuinkom pacrojene CEMT no3Boste 3a K0jy He MOCTOjU TEPUTOPU]jAITHO
OrpaHUYEH-E jeJHE WM BUILE JprKaBa, I0jeIMHAaYHa JI03BOJa Koja UMa uUcTy BaxkHOCT kao CEMT no3Bona
yMamyje U3 QUKCHOT Jiesia TUIaHa pacio/ielie Yak M y cliy4yajy Jia TakBa I10jeIMHAavYHa J03B0JIa HUj€ KPUTHUYHA.
Ha oBaj HaumH ce pemaBa nurame pacnojene CEMT no3Bona koje umajy Hip. BaxkHOCT Y Pyckoj ®enepanuju
3a Koje je npeaBuleHo yMameme MojeJMHAYHHX /103B0JIa KOj€ Cy Y OBOM TPEHYTKY HEKpUTHUYHE.

JlonyHoM unaHa 8. ctaB 1. YpenOe yBoiu ce 1a TEPETHO BO3UIIO KOj€ je KOPUCTHIIO JO3BOJIY MOPA HAJIA3UTH y
BO3HOM MapKy NMPEeBO3HUKA Y TPEHYTKY KopuIhewma J03BoJIE.



Hame je mpemnorom Ypenbde ypehena nomena KpUTHUHUX J03BOJNa Koje cy BpaheHe HewckopuirheHe anu
HEOBEPEHE TaKo Jia He yia3e y (UKCHH JIeo0 IUIaHa 3a HapeaHy roauHy. Pacmomena oBUX 103BoOJIa Ce BPIIH HA
OCHOBY I10JI3aKOHCKOT aKTa Ha OCHOBY KOT'a C€ BPILH J10/ieJIa U3/IBOjEHUX M0jeIMHAYHUX 103BoJIa U3 honaa 3%,
3a MpPEeBO3e TEPETHUM BO3HMJIMMA YWja HOCHBOCT YKJbYUyjyhH M IPUKOJIMIE HE TIpesa3u 3,5 ToHa 3a Koje je, y
cKiany ca mehyHapoaHUM yroBopuma M IpyruM Mel)yHapomHONpaBHUM aKTHMa KOjU C€ 3aKJbydyjy paau
W3BpIIIaBama Mel)yHapOIHUX yroBopa, MOTpeOHa J03BOIIA, 3a MPEBO3€e MoTXJial)eHor Boha U CBEXKUX MEUYPKH.

[Ipemyiorom Ypenbe monymeHa je oapenda u3 uiaHa 16. ¢r. 6. u 7. Tako IITO je MPOIIMPEHA ca JaCHU]OM
OJIPEITHHIIOM ,,3 MTPOMEHJBHBOT JieNa IUiaHa™, Takohe je m3MemeH wiaH 17. cTaB 3. Tako MITO C€ y MCTUM
cllyyajeBIMa HaBEJCHUM Y WiaHy 16. He BpIIM 10IaTHO yMamUBamke 0THOCHO Bpahame 1ojeIMHaYHUX J103B0JIa
y (MKCHH JIe0 TUTaHa pacrofiene, a u3MeHoM 4iaH 18. ctaB 1. mpommcyje ce na ce GUKCHH Je0 MOojeIMHAYHOT
maHa He yBehasa.

Ypenbom ce mpemjaxke MOOIITpaBamke CaHKIMjAa y cliydajy Kopuinhema (amucupukoBaHux MelyHapomaHUX
JI03BOJIa UM JTHEBHUKA IMyTOBaKkAa, KA0 M MPOIMUCUBAKE MMOCEOHUX CiydyajeBa KaKibaBama Kaja ce yTBPIU Ja
CEMT no3Bouna, konuja aucta u3 qHeBHuka nyroBama CEMT no3Bosie, BpeMeHcKa Wid MojeIMHaYHa J03BOIY
YyIBpJU HHje N0JeJbeHa MPEBO3HUKY WM y CIy4yajy Ja MPEeBO3HUK IMOAHEce 3axTeB 3a pazayxeme CEMT
JI03BOJIE, KOTIH]€ JIMCcTa U3 AHeBHMKA myToBarkba CEMT no3Bose, BpeMEeHCKY WM TI0jeIMHAYHY JI03BOITY KOJY je
Beh pazyxuo.

KoxkpetHo, wianom 18. craB 4. Baxxkehe ypende nmponrcano je na ce Bpemencke, oqaocao CEMT no3Borie ce He
npey3uMajy y HapeIHoj TOJIMHH Y CIIy4dajy Jla ce Ha OCHOBY CITY)KOCHUX €BHJICHIIMja U3 WwiaHa 28. oBe ypenoe
YTBPIM Aa je mpeBo3HUK pa3ayxuno CEMT wim BpeMeHCKY JT03BOJTY 3a KOjy Ce€ YTBPHU Ja je darcudurar wiu
HAJIJICKHU OpraH Jpyre apkase noctaBu BpemeHcky i CEMT no3Body 3a Kojy ce yTBpau 11a je Gancugukar.

W3menom ypende npenBuleHo je MoomTpaBame CaHKIMje Ha Taj HAYUH MITO ce BpeMeHcKe, ogHocHO CEMT
JI03BOJIE Cc€ HE Mpey3uMajy y Tekyhoj 1 HapeqHe [Be TOAMHE, K0 U CITyyajeBUMa KOjH ce MPETXOJHO HaBeICHHU.

Hapame, y unany 24. moomtpaBa ce caHKIIMja HEMpey3uMama MojeJMHAYHUX J103BOJIa Y TeKyhoj TOIMHH Ha
Hempey3uMame MojeIHaYHIX J03BoJa y TeKyhoj U y HapelHe JBe TOANHE, Kao U MPOIIMpYje ce KPYyT J03BOIIa,
y city4ajy uujer ¢ajicupuKoBama ce IpUMemhYyje HOBOIPOIUCAaHA CAaHKIIH]a.

VY unany 28. ctaB 10. Tauka 4) npeBuljeHo je MpolMpHUBame Kpyra ciydajeBa Kaja je JomMahu IpeBO3HUK Y
o0aBe3u ga Bpatu MuHHUCTApCTBY y Tekyhoj ronuau BpemeHcke, oqanocHo [IEMT nossosne. [lopen Tora, mocie
craBa 10. nonaje ce craB 11. kojuM ce moolTpaBa CHaKIMja Ha HAYMH Jla ce y ciiydajy u3 crasa 10. Tauka 4)
OBOTI' WIaHa, IO OCHOBY 3aXTeBa NMpEeBO3HMKa M3 uinaHa 22. cT. 1, 3. u 4. oBe ypenbe, Hehe ce yrBphuBaTu
NojeIMHAYHM TJIaH pacrojesie y HapeaHe JBe roguHe. Takohe je n3memeH wiaH 28. ctaB 1. Tako ga ce y
MOCTYIIKY Bohema cimyxkOeHe eBUAeHIUje 0 KOopHUIIhewy MOojeAMHAYHUX J103BosIa MUHHCTApCTBO KOPUCTHU
MOJIATKE JIOCTABJbEHE Y MANMPHOM WM €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY O 00aBJBEHHM INPEBO3MMA M MUCKOPHIINEHUM
M0jeIMHaYHUM JI03B0JIaMa, OJJHOCHO y €JIEKTPOHCKOM 001Ky 0 o6aBsbeHNM npeBo3umMa CEMT u BpemeHckum
n03BOJIamMa, Jo0HjeHe Kpo3 AepuHucCaHe MPOIeAYpPe pa3MEHEe MoaaTaka ca Meh)yHapoIHUM OpraHu3amujama u
HaJuIexHUM opranuma y Penyonunu CpOuju 1 HauMHMMAa BepU(pHUKalMje pa3MEehEeHUX MoAaTaKka, IpUMEHOM
coTBEpCKE aruTMKAITHje 3a eJIEKTPOHCKO MOCTIOBakE ca MpeBo3HUIMMa. Jasbe Mema ce wiaH 28. cTaB 3. Tako
Ja ce eBUJeHIM]ja BpaheHNX HEeUCKOpHIINEHUX ajl HEOBEPEHHUX I0jeIMHAYHUX J103BOJIA, CAUUIbaBa jEAHOM
He/leJbHO M 00jaBJbyje Ha 3BAaHWYHO] MHTEpPHET Npe3eHTauuju MunucrapctBa. Jlok je ctaB 5. umana 28.
JOMYH-EH TaKo 1A je pa3IyKUBambe Kpo3 cOPTBEPCKE arTUKaIHje 3a eJIEKTPOHCKO IMOCIIOBAkE Ca PEBO3HUIIMA



npeaBuleHO MCIbYUYMBO 3a CIIy4dj UCKOPHUINNEHUX, KA0 M HEMCKOPUIINEHUX alli HEOBEPEHHUX MOjeIMHAYHHUX
JI03BOJIA.

N3menama unana 32. Ypenoe nedunuiie Koje oapende ce npuMernYyjy HaKOH 00e30ehuBamba TEXHUYKUX YCIOBA
3a eJIEKTPOHCKH MPHjEM 3aXTEBa, JIOK je y wiany 33. moaat ctaB 2. koju ypehyje na ce ogpende wiana 17. ctaB
3. munana 18 craB 1. He MpUMeERYjy IPUIMKOM yTBphHBama Miana pacmnojerne 3a 2025. roauny.

4) Ha roje yumne epyne hie ymuyamu npeonoxcena npomena? Ymepoumu u npeocmasumu yusmHe

JlupekTaH yTHIAQ] TPEIJIOKEHHX Mepa je Ha jgomahe NpUBpeAHE CYyOjeKTe pPEerucTpoBaHE 3a 00aBJbaE
Mel)yHapoaHOT TpeBo3a Tepera y IpyMcKoM caobpahajy (mpousBohaue TpaHCIOPTHE YCIyre), IOK je
MH/IMPEKTaH YTHIaj Ha KOPUCHUKE TPAHCIIOPTHUX yciyra Koju he kpo3 Behu 6poj nomahux mpeBo3HUKA KOjU
MMajy MPHUCTYN U KPUTHYHUM KOHTHHTEHTUMa Mel)yHapoaHUX 103BOia JOOUTH je(THHMjU TMPEBO3 KOjU ce
yTBphyje Ha TP)KUIITY TPAHCTIIOPTHUX YCIIyTa IyTEM MOHYAE U TPAXKIHE.

[Ipemioxkene mpomene he yrumaru kako aomahe NMPEeBO3HUKE KOjU IMPHIUKOM oOaBJbama MelhyHapomHor
npeBo3a Kopucte dancuduroBane mel)yHapoaHe 103B0OJIC Y CMUCITY CAaHKIIHOHUCAKa TAaKBOT MOHAIIAKkA, TAKO
1 Ha noMahe MpeBO3HUKE KOju 00aBibajy Mel)yHapOIHM IPEBO3 y CKIIAY ca MMO3UTUBHO MTPABHUM MIPOITACHUMA Y
CMHCIy cy30Hjama HellojalHe KOHKYPEHIIH]e.

Taxohe ouekyje ce Aa MPeBO3HUKY, KOjU je J03BOJIC U3 YTBPHEHOT MOjeAMHAYHOT IIJIaHa pacrojene 3a Tekyhy
TOAMHY U3 OJjpe)eHOr KOHTHHICHTA MPEY3e0 WM MPEBO3HHUKY KOjU HEMa YTBp)EHU IOjeIMHAYHU IJIaH U3
KOHTHHTeHTa Oyne oOe30eheno na 3a mpeBo3e 3a Koje JAOCTaBH J0Ka3e O 00aBibamy A00Mje MOjeJUHAYHY
KPUTUYHY JI03BOJIY, LITO JIO CaJja BEOMa YeCcTo HHUje OO CIIydaj.

[To muTamy Bolema ciy:xOeHEe BHICHIHjE O KOpHIINEHY MOjeIUHAYHUX J03BOJIA MUHHCTAPCTBO KOPHCTH
MI0JIaTKE JIOCTAaBJbEHE Y NATUPHOM U €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY, OTHOCHO y €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY O 00aBJbEHUM
npeBozuma CEMT u BpemeckuMm pa3mMeHOM Tojaraka ca MmehyHapoaHuMm uHCTUTyIIMjamMa omoryhuhe ce
eJIMMUHUCA-E IYIUIOT YHOCA M0/IaTaKa OJ1 CTpaHe MPEBO3HUKA, OUEKY]Ee CE CMambEHE BPEMEHCKOT aHTayKOBamba
U epUKacCHMja KOHTpoJia YHETHX mojaraka. MelyHapoaHe TpaHCHOpPTHE OpraHu3alyje, Ydju je 4wiaH U
Peny6nuka CpOuja, crpoBojie MOCTYHaK €JIeKTPOHCKOI YHOca IojlaTaka O O0aBJ/bEHHUM IPEBO3MMA
koputthemem CEMT u Bpemeckux J103Boj1a y CKJIOIY TUTHTANIN3allMje MOCIOBHUX mnpoueca. Ouekyje ce na he
npuMeHa oBux mepa nouetu 01. janyapa 2026. roanse, IITo nojipasymeBa odaBe3y JoMahux NpeBO3HUKA A Ce
MpujIarofe OBaKBOM HauyWHY €BUIEHTHpama 00aB/beHUX mpeBo3a. Odekyje ce ma he mpemyoxxkeHe mepe
oMmoryhutu 61aroBpemMeHo npusiarohaBame NpeBO3HNKAa HOBOM HAUMHY €BHICHTHpama 00aBJbEHUX BOXKEH U
CMambEHhe BPEMCKOT aHTa)KOBamka 3all0CICHUX KOjU HaBeACHE €BUICIN]E TOCTABIba]y U Y TAIIUPHOM OOJIHKY.

5) Kaxeo je uckycmeo y ocmeapueaisy 08aKeux npomena y nopehery ca uckycmeom opyaux opaicasd,
O0OHOCHO JIOKAIHUX CAMOYNPABa (aKo je ped o jagHoj noIumuyy uiy akmy J10KaiHe camoynpage)?

He mocroje mo3HaTa MCKycTBa Jpyrux Apkasa. J[pikaBe ca kojuma cy 00aBJbaHM ,,TBHHMHT U TIPOjEeKTH
noBehama KamarmuTeTa Ap>KaBHUX OpraHa cy apkaBe EBporicke yHHje Koje mpoOsem pacmojiene J03Boa,
OJTHOCHO IPUCTYII CTPAHUM TP>KUILITHMA, HEMAjy yCIIe]] JeIMHCTBEHOT TPAHCIIOPTHOT TPXKUIITA HA TEPUTOPHUJU
EBporcke yamje.



OPUJIOL 3:
Kibyuyna nurama 3a yrephuBame nubeBa

1) 306or yera je HEONMXOAHO MOCTUNHU KeJbEHY IPOMEHY Ha HUBOY JAPYIITBA? (OArOBOPOM Ha OBO MUTAMHE
ne(UHHIIE Ce OTIITH IINJb).

Melhynapoaau mpeBo3 Tepera y IpyMckoM caoOpahajy o6aBiba ce Ha OCHOBY IOjeIMHAYHUX, BPEMEHCKUX H
myntunarepaaux (CEMT u BSEC) no3Bona. Jlogena oBuX J03BOJia BPIIU CE IO OCHOBY yTBpheHOT TutaHa
pacrnojienie 3a cBakor nqoMaher nmpeBo3HKKa KOjU je JocTaBHO 3axTeB. HauuH pacnojene u ojena J103Boja 3a
MehyHapoaHM jaBHU NpeBO3 TepeTa ypeheHa je Ha akryenaH HaywH jom o 2000. ronuHe, HAKOH Yera je
JOXHBeEJa YSTUPH U3MEHE 0K je Bep3uja ox 2015. ronuHe u naHac Ha cHa3u. Ypejada ce Hanasu y Ga3u uspaje
HOBE yCJIe]l JOHOIIeHha 3aKoHa O IPEBO3Y TepeTa y IPYMCKOM caoOpahajy moTpeOHO je OBy 00J1acT ypeIuTH y
CKJIay ca ojpendama 3aKoHa.

[l npennokeHNX M3MEHa je UCKJbY4HBame M3 00aBJbama MelyHapoAHOT NpEeBO3 TepeTa OHUX JoMahmx
MIPEBO3HUKA KOjU MPUINKOM 00ajbama MpeBo3a Kopucte GaicupuKoBaHe jaBHE UCTIPABE Ja Ty’KU BPEMEHCKH
nepuo, KoHpeTHo y Tekyhoj u y Hapenne nse rogune. Ilopen Tora, npeayoxeHne n3MeHe Koje ce 0JHOCe Ha
CaHKIIMOHHCAke JoMahuX NMPEBO3HMKA MMajy OIIITH IUJb Ka0 U CBE ApPYyre CaHKIHUjE a TO je CIpevyaBame
YYMHHUOLIA J]a YMHU IPOTUBIIPABHY paliby M YTUIAkE Ha Bera J1a yoyayhe He YiHU NPOTUBIPABHY paliby, Kao
W YTHIIAE Ha JpYyre 1a He YMHE IPOTHUBIIPABHY PAdby.

Haunn pacnionene no3Bojia Koju je mponucad Ypendoom OazupaH je Ha NMPUHIMIY MOTYNHOCTH IUJIaHHpama
nocjoBama JoMahux NMPEeBO3HHWKA, MAKCHUMAIHOM UCKOPUINNECHY KOHTHHICHATA [[03BOJIA, O0jEKTUBHOCTH U
JEeTHAKOCTH, TPUIAroheHOCTH TUHAMUKE MTOCIOBakba U JABHOCTH (JOCTYITHOCTH).

Onpendama Ilpemnora ypende ouekyje ce moBehame Opoja 0A€/LEHUX MMOjeTMHAYHUX JT03BOJIA Y3 CMAKCHE
y/elia HEeMCKOpUITheHuX 03BOJIa Yy YKYITHOM Opojy pasMemeHux no3Bona. Takohe cy mpomucane oapende
Kojuma je moryhe mparuti kopuithetse CEMT 1 BpeMeHCKHX /103B0JIa TOKOM TOAMHE il U MEpe KOjuMa ce
HeepukacHo kopumhene CEMT wm BpeMeHCKe H03BOJIE TOKOM TOAWHE HE JOAEJbY]Y IOHOBO HCTUM
npeBo3HuiMa. Ouekyje ce 1a he ka3HeHe Mepe CMambUTH 3710yNnoTpely y Kopulihemy MmojelMHauHuX 103B0JIa
Kao ¥ MpEeHOIIeHEe Ha JApyre npeBo3Huke. Ha oBaj HAUMH ce 0ueKyje U CMambEeHe MPOLEHTa HEMPABUIHOCTH Y
kopuihemy nojeanHayHux a03Bosa. Kpo3 yBoheme eIeKTpOHCKOT 3aXTeBa M0jeAHOCTaBIbYje Ce MOCIOBAKE
nomahux mpeBO3HUKA.

Konkperan nusb ypende jecte uckopuitheme mro Beher Opoja pasMemeHHMX J03Boja MMajyhu y Buay
YUEHUILY J1a je MIPUCTYI Npodechju APYMCKOT MPEeBO3HUKA Y CKIaay ca oJpeadama 3akoHa y MOTHYHOCTH
OTBOPEHO, JOK j€ MPUCTYN TPXKUIITY Mel)yHapoaHOT mpeBo3a TepeTa y BEIUKO] MEpPH OrpaHMYeH U Kpo3
aZIMUHHUCTpaTUBHE Mepe (Mel)yHapoaHe 103BoIe).

2) Ha ocHOBY Kojux MokasaTesba yunHKa he OuTu mMoryhe yTBpAWTH Ja JIK je JOILIO A0 OCTBapHBamba
OTIIITUX OJHOCHO MOCEOHUX ITIheBa?

OcTBapuBame ONIITHX OJHOCHO MOCEOHWX IHMJbEBA YTBpAMNE ce Ha OCHOBY MOJaTaka Ja JH j€ JOILIO 0
cMamema Opoja eBUACHTUPAHUX HETIPABUIIHOCTH y paay qoMahux MpeBO3HHMKA, KOHKPETHO y CMambemy 0poja
U3JaTUX pellema O 3a0paHu Ipey3uMama MehyHapoJHHX J03BOJAa OAHOCHO OpOjy MOJHETUX KPHUBHYHUX
npujasa 300r (aacudurkoBama UCTHX.



Ha ocHOBy mnoxasarespa TJ€ Cy KBAHTUTAaTUBHO (HYMEpPUYKH, CTATUCTHUYKHM) IPEICTaBJbEHU OUYEKHBAHU
TPEHJI0BH, KOju he y cirydajy 3aap:kaBama noctojeher HaumHa pacrnojesie UMaTH TPEH Majga y OJHOCY Ha
NpHUKa3aHe T0Ka3aTesbe:

2023 2024 2025 2026
2022 (15.10.2024)
Bpoj pasmMemenux 103Boa 288.045 | 269.820 272.370 272.370 272.370
bpoj n3natux mpo3Boia 189.768 | 191.125 167.960 191.125 217,896
bpoj pazayxenux po3Boiia 182.661 | 174.603 149.629 174.603 199.059
Bbpoj neuckopumrhenux go3somna 98.277 | 78.697 104.410 78.697 54.475

Ouekyje ce 1a y ciydajy He TPOMEHCHOT CTalkha Y HApEeIHOM MEPHOAY MOKE OYCKHBATH y HajOOJbEM CITydajy
crarHanyja y 0pojy M3gaTtux J03Boja. YKOJHKO je modyeTHa roguHa 2022 ca mpoIeHTOM M3AaTHX JI03BOJIA Y
OJIHOCY Ha pazMemeHe o 69%, y uuspHoj rogunu 2026. y K0joj ce y IyHO] MepU O4YeKyje MpUMeHa HaKOH
yTBphuBama 1uiana kpajem 2025. rofuHe, )ebeHO CTambe U3AaTuX Ao3Boia je npexo 80% y ogHocy Ha Opoj
pa3MemEHUX.



IHPUJIOT 6:
Kibyuyna nurama 3a aHAJIM3y eKOHOMCKHX e(eKkaTa

1) Koje TpomkoBe W KOpHCTH (MarepujajiHe M HeMaTepujanHe) he wm3abpaHa OIIHja MPOY3POKOBATH
MIPUBPEH, TIOjeIMHO] TPaHU, OJTHOCHO OJipel)eH0] KaTeropuju MpUBpeIHUX cyOjekara?

OcuM TpOIIKOBA KOjU MPOU3JIa3e U3 MPONUCAHUX aIMHUHHUCTPATUBHUX TaKCH Koje cy ypeheHe 3aKoHOM 0

penyOIMYKUM aIMUHUCTPATUBHUM TaKcama:
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HE OYEeKyje ce IreHEepHCame HOBUX TPOILIKOBA MPHUBPEAU, OBOj MPUBPENHO] T'PAaHH, OJHOCHO KaTETOPHjH

NPHUBPEIHUX CyOjeKaTta KOju Cy JMPEKTHH KOPHCHHIHM. Tpollak Hab0aBKe MEPCOHATHOT padyHapa W
€JIEKTPOHCKOT JUTUTAIHOT cepTU(uKaTa (Koju je Moryhe HabaBuUTH M OECIIaTHO) paay MPUCTYTIA IIOPTATY
e-YrnpaBe y IUJby MOJHOIICHA EICKTPOHCKOT 3aXTeBa HE MOJYKE CE CBPCTaBaTH y peallHe TPOIIKOBE U3
pasnora mto noMahu npeBo3HuUIM Beh mocenyjy HaBeneHne ypehaje. Hu jenna apyra usmeHa y ogHocy Ha
nocrojehu cucreM pacrozenie U oapeade Koje ce mpornucyjy Hehe u3a3Baru A0JaTHE TPOITKOBE Ha Jomahe
MPEBO3HUKE HA Koje ce Ypenba u ogqHocu. OUeKknBaHO je yOp3aBame MOCTYIKA U3aBama Mel)yHapOTHUX
JI03BOJIA ycJel yBohema eJIeKTPOHCKOT 3aXTeBa YMME TPOIIKOBH MOTY OMTH CaMO YMabCHH.

Ilopen HaBeneHOT OYEKMBaHA KOPUCT JoMahuM MPEBO3HUIMMA KOpHUIINEemeM auliKaluje 3a IpeBO3HUKe
je NOJHOLIeHE 3aXTeBa Kako 3a Npey3uMame Mel)yHapoaHux [103Bojia, YTBphUBame rOJUILI-Er IJIaHa
pacrionene. Mehyrtum, umajyhu y Buay na ce MehyHapoJHe 103BOJIE€ Y OBOM TPEHYTKY pazMemyjy
UCKJbYUYUBO Yy nanupHoM o0auky, ocuM CEMT no3Boina koje he ox 1.1.2026. ronune 6UTH y €1EKTPOHCKOM
00JIMKY MPEBO3HUIIM MOpajy McTe aa Bpahajy HaJUIe)KHOM OopraHy HakoH kKopuirhema. Takole mojemaune
JpKaBe MHCUCTHPA]Y, TIpe n3aBama oAroapjyhe 60Hyc KBOTe 103BoJIa 3a TeKyhy rOJJMHY a UM ce J0CTaBe
Komnuje uckopuihenux no3poia (Penybnuka Uranuja).

ITo nuramy Bpahama uckopuIIheHUX IOjeIMHAYHUX JI03BOJIAa Y €JIEKTPOHCKOM 00JMKy oMoryhaBa ce
OJIAKIIIaHO TOCJIOBamkhe MPEBO3HUIIMMA, a MOPE OCTAINX MPUMEHEHUX U3MEHA Y MOCTYMNIMMA JTOHOIIEHa
pelerma 0 J10J1eN1 J03B0JIa y KojuMa ce AeuHuIIe aIMUHUCTPaTUBHA TaKca KOjy je MPEeBO3HUK y 00aBe3n
Jla U3MUPHU y oJpeheHOM pOKy, J10CTaB/bamkeM JOHETOI pellelka y €-CaHJyde OUEKHBAHO je yOp3ame
MOCTYIKa W3JaBamba MehyHapoaHux no3Boia. Mehyrum camo mpey3umame Mel)yHapoJIHUX JI03BOJIa 1O
JIOHETOM pelIey Bpimhe ce myTeM MOMITaHCKe CITyKOe, OJTHOCHO JIMYHO Y CIIydajy MOCceOHOT 3aXTeBa 110
OCHOBY Kora he 6utu nmpomnucana oarosapajyha aiMUHUCTpaTUBHA TaKca.

Honena BpaheHMX HEUCKOpPHUINNEHHMX ald HEOBEPEHMX KPUTHUYHUX J03BOJIAa U NPEBO3HMKY KOJU HEMa
yTBpheH IojeMHauHu IU1aH noBehaBa ce egukacHOCT Kopulihema 103Bos1a U oMoryhaBa npeBo3HULIIMMA
na ocTBapyjy Behu o6uM npeBo3a 1 BehH MOCIOBHU MPUXOI.

CnyxOeHa eBujeHUIMja O Kopuilhewmy TMOjeAMHAYHUX JI03BOJIA MHUHHUCTAPCTBO KOPHUCTHU TMOJAaTKe
JIOCTaBJb€HE Yy MANUPHOM U EJIEKTPOHCKOM OOJMKY, OJHOCHO y €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY O 00aBJbEeHUM
npeBozuma CEMT u BpemeckuMm pa3MeHOM IojaTaka ca MehyHapoaHUM MHCTHUTylHMjama omoryhuhe ce
eIMMUHHCAakE AYIUIOI yHOCa IoJlaTaka O]l CTpaHE IPEBO3HUKA, OYEKyjeé CE€ CMamEHhe BPEMEHCKOT
aHraxoBama U e(UKacHMja KOHTpPOJIa YHETHX mojaTtaka. Mel)yHapoHe TpaHCOPTHE OpraHu3allyje, Ynju
je unan u Peny6iinka Cp6uja, cripoBo/ie MOCTYIaK eeKTPOHCKOT YHOCA [10/1aTaka 0 00aB/bEHUM MTPEBO3UMA
koputthewem CEMT u Bpemeckux /103B0JIa y CKJIONY JUTHTalU3alMje MOCIOBHUX Mporeca. Kao mro je
Beh HaBeieHO oYekyje ce 1a he mpumena oBux mepa noudetu 01. janyapa 2026. roause, WTO MoapasyMeBa
obaBe3y jomahux MpeBO3HHMKA Jla Ce MPUJIaroJe OBaKBOM HAuMHY €BHUJCHTHpama 00aBJLEHUX IPEBO3a.
Ouexkyje ce na he npemioxene Mmepe oMoryhutu 6aroBpeMeHo npuiarohaBame MpeBO3HUKA HOBOM HAaUUHY
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EBUJCHTHpAmka 00aB/LCHUX BOXIU M CMamkeHhe BPEMCKOT aHTaXOBamka 3allOCICHUX KOjU HaBEICHE
€BUJICIIH]€ TOCTaBJbajy M y MAIIUPHOM OOJIUKY.

On mpeIoKeHUX U3MEHa KOje ce OJTHOCE Ha CAHKIMOHUCAE IOMahuX MPEBO3HUKA KOPUCTH MOTY UMATH
nomahy MpeBO3HUIM KOjJU HA 3aKOHUT Hauyux 00aBjbajy CBOjy HenaTHocT Oyayhu nma he caHkumoHucaHu
MIPEBO3HUIIM OMTH Ha Ty’KH BPEMEHCKH NIEPUOJT UICKJbYYECHHU U3 00aBibarkba Mel)yHapo HOT ipeBo3a Tepera.

2) la nu n3abpaHa OIiyja yTHYe HA KOHKYPEHTHOCT MPUBPEAHUX CyOjekaTta Ha qoMahieM W HHOCTPaHOM
TPKUIITY (YKIbY4yjyhu U eeKkTe Ha KOHKYPEHTHOCT LieHa) U Ha KOjU Ha4uH?

[IpennoxxeHe u3MeHe MOTY MTOCPETHO YTHIIATH Ha KOHKYpEeHTHOCT Oyayhu ga ce uctum m3MeHama cysouja
HeJlojajlHa KOHKYPEHIIMja OHHMM NIPEBO3HHMIIMMA KOjU HAa 3aKOHUT HAYWH 00aBJhajy JCIAaTHOCT
MehyHapoaHor npeBo3a Tepera. Epekre Ha KOHKYpEHTOCT IieHa HUje Moryhe yTBpIUTH.

3) [la mu u3abpaHe OIIKje YTHYY Ha YCIOBE KOHKYPEHIIUje U Ha KOjU HaYHH?

Jonena BpaheHHX HEUCKOPHINNEHHMX alld HEOBEPEHHMX KPUTHUYHHMX J03BOJIA M MPEBO3HUKY KOjU HEMa
yTBpheH nojeauHavHu wiaH moBehaBa ce KOHKYPEHTHOCT je yKJbydyje Behu Opoj mpeBo3HMKa Ha ojipel)eHo
TPKHINTE 32 Koje Mel)yHapo1Ha J03BOJIa MMa BXKHOCT U Jlaje TIPaBo Ha 00aBJbamkhe MPEBO3a HA TOM TPKHIITY
MelhyHapo HOT TIpeBo3a Tepera y IpyMckoM caoOpahajy. Takohe ykwmame ycioBa jJa Ha IOjeAUHUM
KOHTHHT'CHTUMA TIOjeIMHAYHMX JI03BOJIa MpPaBO ydemha HMMajy caMoO TNPEBO3HHMIM ca BehWM BO3HHUM
MapKOBUMa Jaje c€ MOTYNHOCT CBHM NPEBO3HHIIMMA, 1A ¥ OHMMA Ca jEJHUM BO3HMJIOM aHTQKOBAHHM Y
BO3HOM IapKy Ja 00aBsbajy MpeBo3e Ha TEPUTOpUjaMa AP)KaBa dkje J03BOJIC Cy KPUTHYHE.

4) Jla mu u3abpaHa ONIKja yTUYe Ha TpaHc(ep TEXHOJIOTHje W/HIM MPUMEHY TEXHHUYKO-TEXHOJOIIKHUX,
OpraHU3alMOHUX U MOCIOBHUX MHOBAIlMja ¥ HA KOJU HAUYNH?

Huje nosznaro.
5) a nu nzabpaHna omiyja yTude Ha IPYIITBEHO OOraTCTBO M HETOBY PACIOey U Ha KOjH HaYMH?
Huje nosnaro.

6) Kakse he edekre n3abpaHa omiuja UMaTH Ha KBAJIMTET W CTATyC pajaHe cHare (mpaBa, o0aBe3e W
OJITOBOPHOCTH), KA0 M MpaBa, 00aBe3e U 0JArOBOPHOCTH TMOCI0aBama’?

Huje noznaro.



1)

2)

3)

I[TPHUJIOT 9:

KibyyHa nuTama 3a aHaJIu3y ynpaB/baukux edexara

Jla mu mocrojeha jaBHa ynpaBa MMa KaIaiuT 3a crpoBoleme n3adbpane oniyje (ykJbyuyjyhu u KBanuTeT
M KBaHTUTET PACIOJIOXKUBUX KalaluTeTa) W Ja M je MOoTpeOHO mpeny3etu onapeheHe mepe 3a
mo0oJbIIake THX KanaureTa?

[IpenBuhene u3mene u AomnyHe Ypende Koje ce oJMax MpUMEYjy UMajy Maju yTHIQ] Ha moctojehe
codTBEepCKO periemke nMajyhu yBuay 1a ce Hajeehe n3MeHe 0HOCe Ha YTBphUBame TOIUIIHET TIIaHa
3a 2026. ronuHy, Kao U moTpedy npey3umama nojaara okopumhemny [IEMT no3Bona og Mehynapoanor
TpaHcmopTHOr ¢opyMa 3a MITa je MPUIPEeMIbeHa MOoceOHa ariuKaldja Koja uMa MOryhHocT
JEIHOCTAaBHOT Tpey3uMarba MojiaTaka 0/ CTpaHe Jp)KaBa WIaHUIA U3MEHE COPTBEPCKOT PEllieHha Y BE3H
ca oHaBeJIeHNM Onhe HaKHAIHO UMILIEMEHTHpaHe. Tako aa je y TpeHYTKY CTylama Ha CHary u3MeHa U
noryHa Ypen0e norpeOHO U3pIIUTH U3MEHY KoH(puUryparuje moctojeher copTBEepcKor periema.

Caaka n3meHa y nocrojehem codreepy je npahena ca ogroapajyhum tyropujanima Koje nmpousBohau
codTBepa JOCTaBJba Ha OCHOBY Baxkeher YroBopa o opiKaBamy.

KanpoBcku kanmanuteTn y okBUpy MuUHHCTapCcTBa OCTOjE.

VY uuipy ucnpaBHor kopumthema o]l cTpaHe noMahux NPEBO3HMKA IUIAH j€ H3paja TyTopHjaja U
oarosapajyhux ymyrcraBa, a ouekyje ce u aHraxxoname [IpuBpeane komope CpOuje Kao 1 MOCIOBHUX
yapyxema 1oMahux mpeBo3HUKa.

Jla 1 n3abpaHa oniMja yTuye Ha OATOBOPHOCT U TPAHCHAPEHTHOCT Pajia jaBHE yIIpaBe M Ha KOjU HAuYuH?

Kaxo cy Beh canga cBu momanu o mHTEpeca 1oMahuM MpeBo3HUIIMMA Kao U jJaBHOCTH Beh 00jaB/beHU Ha
WHTEPHET Ipe3eHTannju MUHICTapCTBa HE OUEKYje ce yBOheme JoJaTHE TPAHCTIAPEHTHOCTH.

Koje nonatHe mepe Tpeba cripoBecTy U KOJUKO BpeMeHa he 6uTu moTpeOHo /1a ce cripoBeie u3adbpaHa
omiuja u 00e30eau BEeHO KaCHH]je TOCIEAHO CIPOBOheme, OJHOCHO HEeHa OIPKUBOCT?

CrnopoBolhemwe Mepa npeaBul)eHuX U3MEHOM U I0IYHOM Ypeaode noapa3yMeBajy U3BMEHY COPTBEPCKOT
pelemha Kao U 320KpYKUBamkE MOCTYIIaKa KOjU ce CIIPOBO/JIE Y ClIyuajeBUMa KplIewma openon Ypenoe
(xazHeHe onpende y ciny4dajy dancudukoBama jaBHE UCIIPABE).

JloHolIee M3MEHa W JOMyHa MOJ3aKOHCKOT akTa KOju je mpomucaH wiaHoMm 27. Ypenbe je y
HaJJIS)KHOCTH MUHUCTApCTBRA.



